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Bern, 23. Dezember 2016

Stellungnahme der Demokratischen Juristinnen und Juristen Bern (djb) zur Totalrevi-

sion des Polizeigesetzes (PolG)

Sehr geehrter Herr Regierungsrat
Sehr geehrte Damen und Herren

1. Einleitende Bemerkungen

Der Regierungsrat hat eine Totalrevision des PolG in die Vernehmlassung gegeben. Fir die

Einladung zur Stellungnahme zum vorliegenden Entwurf bedanken wir uns im Voraus.

Der vorliegende Gesetzesentwurf ist gut strukturiert und formuliert. Weiter fallt positiv auf,
dass in verschiedenen Artikeln des neuen Gesetzes ein generelles Bekenntnis zu einem
starken Grundrechtsschutz verankert werden soll. So werden zum Beispiel in Art. 44 Abs. 1
nPolG die drei Teilgehalte des Verhaltnismassigkeitsprinzips, nach dem polizeiliches Handeln

geeignet, notwendig und zumutbar sein muss, explizit ausformuliert.

Leider halt sich der Gesetzgeber selbst nicht an dieses Prinzip und gibt der Polizei zahirei-
che neue Instrumente in die Hand, welche deutlich tber das hinausgehen, was notwendig
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ist. Gleichzeitig wird auch das Handlungsfeld der Polizei ausgeweitet: Sie soll in Zukunft

auch bei «blossen Vermutungen»' tatig werden kénnen.

Die djb stehen diesen Kompetenzausweitungen aus inhaltlichen Griinden sehr kritisch ge-
genuber (vgl. dazu die Ausfihrungen zu den einzelnen Artikeln). Dartberhinaus sind die djb
aber auch der Ansicht, dass die neuen Aufgaben nicht ohne zusétzliche personelle und fi-
nanzielle Mittel bewaltigt werden kénnten. Denn bereits heute ist es der Polizei nicht moglich,
ihre Aufgaben mit den bestehenden Ressourcen zu bewaltigen. Entsprechend hoch sind die
Uberstunden, welche Polizeiangehérige angehauft haben.? Missten sie zusatzliche Aufgabe,
z.B. in der Vorermittlung Gbernehmen, wirde die Situation untragbar. Die angespannten fi-
nanziellen Verhaltnisse des Kantons erlauben aber keine grossen Spriinge beim Personal-
ausbau. Zudem ist die Rekrutierung geeigneter Polizeianwarterinnen und -anwarter eine
grosse Herausforderung. Die djb sind deshalb der Meinung, dass die Polizei ihre Ressour-
cen auf ihre Kernaufgabe, auf die Abwehr von Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit und

Ordnung sowie die Beseitigung von Stérungen, konzentrieren sollte.

2. Rechtsschutz gegen polizeiliche Ubergriffe

Wahrend die Kompetenzen der Polizei im nPolG massiv ausgebaut werden sollen, bleibt der
Rechtsschutz gegen polizeiliche Ubergriffe auf dem heutigen, auch im interkantonalen Ver-
gleich tiefen Niveau stehen. Das fuhrt zu einem stérenden Ungleichgewicht. Die djb vertreten
deshalb die Haltung: Kein neues Polizeigesetz ohne gleichzeitigen Ausbau des Rechtsschut-
zes gegen polizeiliche Ubergriffe. Neben verschiedenen Erganzungen des nPolG, welche im
Folgenden bei den jeweiligen Artikeln aufgefiuhrt werden, fordern die djb einen Ausbau des

Rechtsschutzes durch folgende drei Massnahmen:
a) Schaffung einer unabhéngigen Polizeibeschwerdestelle

Jede staatliche Macht bedarf einer wirksamen Kontrolle. Dieser Grundsatz gilt erst recht fur
die Polizei als Inhaberin des staatlichen Gewaltmonopols. Die Polizei operiert regelméssig in

" Vgl. Vortrag des Regierungsrats,
hitp://www.be.ch/portal/de/index/mediencenter/medienmitteilungen.assetref/dam/documents/portal/
Medienmitteilungen/de/2016/09/2016-09-23-vnl-polizeigesetz-vortrag-de.pdf, S. 35.

2 http://www.derbund.ch/bern/kanton/trotz-mehr-polizisten-bleiben-viele-ueberstunden/story/10398369
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einem sensiblen Bereich. Umso wichtiger ist es daher, nicht nur fir mutmassliche Opfer von
polizeilichen Ubergriffen, sondern auch fiir die Glaubwirdigkeit der Polizei und zur Entlas-
tung nicht fehlbarer Polizistinnen und Polizisten, dass mégliche Ubergriffe durch die Polizei

unabhéngig abgeklart werden.

Der Anspruch auf unabhangige Untersuchung von polizeilichen Ubergriffen ergibt sich auch
aus der Rechtsprechung zu Art. 2 und 3 der Europaischen Menschenrechtskonvention
(EMRK). Demnach muss eine mégliche Verletzung von Art. 2 oder 3 EMRK objektiv und sub-
jektiv unabhangig untersucht werden.® Subjektive Unabhangigkeit meint, dass zwischen der
untersuchenden Behérde und der zur Untersuchung Anlass gebenden Polizei keine nahen
Arbeitsbeziehungen bestehen.* Die Staatsanwaltschaft erftillt die Anforderung an die subjek-
tive Unabhéngigkeit haufig nicht, weil sie regelmassig enge Arbeitsbeziehungen zu den regi-
onalen Polizeikorps pflegt. Im Kanton Bern soll deshalb eine unabhangige Beschwerde-
stelle geschaffen werden, welche selbststandig Untersuchungen leiten und Weisun-

gen erteilen kann.

b) Gesetzliche Verankerung der Anfechtung von Realakten im Gesetz iiber die Verwal-

tungsrechtspflege (VRPG) oder «eventualiter» im PolG

Polizeiliche Realakte tangieren praktisch immer Grundrechte. Eine Anfechtung muss deshalb
nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts méglich sein.® Auf Bundesebene wurde dieser
Anforderung mit der Einfuhrung von Art. 25a Verwaltungsverfahrensgesetz (VwWVG), der ei-

nen Anspruch auf eine Verfligung uUber Realakte gewahrt, Rechnung getragen.® Die Kantone

miissen einen zu Art. 25a VwVG analogen Rechtsschutz sicherstellen.’

Die meisten Kantone orientieren sich an der bundesrechtlichen Regelung und haben in den
kantonalen Verwaltungsverfahrensgesetzen einen «Artikel 25a VWVG» aufgenommen.® Der

3 MOHLER MARKUS H.F., Grundzuge des Polizeirechts in der Schweiz, Basel 2012, N 319 f.

4 MOHLER, N 320.

SBGE 1281167, S. 175 E. 4.5.

& KLEY, St-Galler Kommentar zu Art. 29a BV S. 882 N 11.

7 MULLER, MULLER MARKUS, Rechtsschutz im Bereich des informalen Staatshandeins, Uberlegungen
am Beispiel der staatlichen Empfehlungen, in: Schweizerisches Zentralblatt fir Staats- und
Verwaltungsrecht, 96/1995, S. 363.

8 THURNHERR DANIELA, Die Verwaltungsrechtspflege im Spannungsfeld zwischen kantonaler
Autonomie und Vereinheitlichung, in: Basler Juristische Mitteilungen 2013, S. 234,
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Kanton Bern hingegen kennt keine solche explizite Regelung. Zwar ist nach bundesgerichtli-
cher Rechtsprechung auch in Kantonen ohne explizite Regelung «in verfassungs- und kon-
ventionskonformer Auslegung»® ein Anspruch auf Erlass einer Feststellungsverfligung anzu-
erkennen.'® Der einzuschlagende Rechtsweg ist in diesen Kantonen aber aufgrund der feh-
lenden expliziten Gesetzesgrundlage, insbesondere flr Laien, schwierig zu erkennen. Eine
explizite Rechtsgrundlage wirde die Rechtssicherheit klar erhéhen. Das VRPG soll deshalb
um eine Regelung, wie sie z.B. in § 10c des Verwaltungspflegegesetzes (VRG) des

Kantons Ziirich existiert, ergédnzt werden."

Lehnt der Regierungsrat dieses Vorgehen ab, soll immerhin ein entsprechender Abschnitt ins
nPolG aufgenommen werden. Eine spezifische Regelung flr polizeiliche Realakte rechtfertigt
sich dadurch, dass die Polizei regelmassig in einem sehr sensiblen Bereich tatig wird. Ande-
re Kantone kennen im PolG ebenfalls eine solche Regelung fir die Anfechtung von Realak-
ten (vgl. z.B. Art. 44 des PolG des Kantons Glarus).

c) Explizites Verbot von Einvernahmen von Mitarbeitenden der Polizei durch die Poli-
zei

Wie erwahnt, muss eine wirksame Untersuchung polizeilicher Ubergriffe geméss EGMR ob-
jektiv und subjektiv unabhangig erfolgen. Objektiv unabhangig bedeutet, dass keine instituti-
onelle oder hierarchische Verbindung zwischen den untersuchenden und den beschuldigten
Beamtinnen oder Beamten besteht.'? In einem Urteil gegen die Niederlande sah der EGMR
die objektive Unabhangigkeit verletzt, weil Beamtinnen und Beamten derselben Polizei, ge-
gen welche die Anschuldigung erhoben wurden, in die Untersuchungen involviert waren. Die
Verurteilung erfolgte, obwohl die Untersuchung von einer formal unabhangigen Staatsan-

°BGE 1281167, S. 175 E. 4.5.

0 BGE 1301369, S. 379 E. 6.1.

11 §10c VRG Kanton Zurich: Wer ein schutzwiirdiges Interesse hat, kann von der Behorde, die fur
Handlungen zustandig ist, welche sich auf 6ffentliches Recht stiutzen und Rechte oder Pflichten be-
rahren, verlangen, dass sie: a. widerrechtliche Handlungen unterldsst, einstellt oder widerruft, b.
die Folgen widerrechtlicher Handlungen beseitigt, c. die Widerrechtlichkeit von Handlungen fest-
stellt. 2 Die Behorde erlasst eine Anordnung.

12 MOHLER, N 319.
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waltschaft geleitet wurde.'® Es dlrfte deshalb mit der Unabhangigkeit der Untersuchung nicht
vereinbar sein, dass die Polizei Einvernahmen von eigenen Mitarbeitenden durchfihrt. Die
Kantonspolizei Bern gibt zwar an, dass sie bereits heute keine Einvernahme von eigenen
Mitarbeitenden flihrt. Grundlage dafur ist aber einzig eine informelle Absprache.'* Wir fordern
deshalb: Im Einfithrungsgesetz zur Zivilprozessordnung, zur Strafprozessordnung und
zur Jugendstrafprozessordnung des Kantons Bern (EG ZSJ) soll neu explizit festge-
halten werden, dass die Kantonspolizei keine Einvernahmen von eigenen Mitarbeiten-

den durchfiihren darf.
3. Staatsschutz

Der Kanton Bern verflgt Gber einen Staatsschutz. Allerdings fehlit eine genligende
gesetzliche Grundlage. Diesbeziiglich hat die Geschaftsprifungskommission (GPK) am
8.9.2016 eine Motion mit dem Titel ,Der kantonale Staatsschutz braucht eine kantonale
Rechtsgrundlage"'® eingereicht. Die GPK lasst in ihrer Motion offen, in welchem Erlass die
vorgeschlagenen Eckwerte am besten eingefligt werden sollen, nennt aber neben dem
Gesetz Uber die Organisation des Regierungsrates und der Verwaltung (OrG, BSG 152.01)

auch das Polizeigesetz als eine Méglichkeit.

13 Urteil des EGMR (GK) 52391/99 (Ramsahai und andere/Niederlande) vom 15. Mai 2007, N 342.
Vgl. auch Urteil des EGMR 52442/09 (Durdevic/Kroatien) vom 19. Juli 2011 N 89; Urteil des EGMR
41773/98 (Scavuzzo-Hager und andere/Schweiz) vom 7. Februar 2016, N 80.

14 SKMR, http://www.skmr.ch/cms/upload/pdf/140528 Studie Rechtsschutz Polizei.pdf, S. 122.

15 Geschaftsnr.: 2016.RRGR.751:
http://www.gr.be.ch/etc/designs/ar/media.cdwsbinary. DOKUMENTE.acqg/06d7025c2d5c404fbce5ac

cdcedf3927-332/3/PDF/2016.RRGR.751-Vorstosstext-D-134065. pdf
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Im Folgenden nehmen die djb zu den einzelnen Artikeln des Entwurfs Stellung.
4. Zum Abschnitt «2. Aufgaben und Zustandigkeiten»
Allgemeinde Bemerkungen:

Die djb stehen der Verlagerung der Polizeiarbeit von der Strafverfolgung hin zu ,praventiven”
Massnahmen mit grossen Bedenken gegeniiber. Massnahmen, die vor der eigentlichen Be-
gehung einer Straftat ergriffen werden, bergen das Risiko, dass in die Grundrechte Einzelner
eingegriffen wird, ohne dass diese sich tatsachlich etwas zu Schulden haben kommen las-
sen. Die djb lehnen deshalb eine Ausweitung des polizeilichen Auftrags auf praventive Mas-

snahmen ab. Wir fordern deshalb:

- Die Streichung des Worts «erkennen» in Art. 3 Abs. 2 lit. a nPolG.
- Die Streichung des Worts «Erkennung» in Art. 4 Abs. 2 lit. a nPolG.

Art. 8 nPolG:

- Der Regierungsrat schidgt vor, dass neu Gemeindeangestellte die Personalien bzw. die
Identitat von Personen tberprifen kénnen. Eine Identitatskontrolle ist ein Eingriff in die
persénliche Freiheit der betroffenen Person. Aus diesem Grund ist eine Delegation der
Befugnis zur Identitatskontrolle gemass Art. 8 nPolG abzulehnen. Diese Befugnis muss
dem Inhaber des staatlichen Gewaltmonopols, der Kantonspolizei, vorbehalten bleiben.
Aus unserer Sicht fehlen den Gemeindeangestellten auch die (z.B. juristischen)
Kenntnisse, welche fur eine solche Identitatskontrolle nétig sind. Wir zweifeln daran, dass
ein einmaliger Kurs bei der Kantonspolizei ausreichend ist, um sich die notwendigen
Kenntnisse anzueignen.

Kommt hinzu, dass die Bereiche, in welchen die Gemeinden zur Identitatsfeststellung
befugt sein sollen, im Gesetz nicht festgehalten sind. Eine pauschale Delegation an de
Verordnungsgeber ist aus unserer Sicht unzulassig.

Aus den genannten Griinden fordern wir eine Streichung von Art. 8 nPolG.

- Falls Art. 8 nPolG beibehalten wird, soll er wie folgt ergdanzt werden (vgl.
Begriindung unter Art. 51 nPolG):

»verdachtsunabhdngige und diskriminierende Kontrollen sind unzulassig. Der
kontrollierten Person wird eine Kopie einer Quittung ausgestellt, die Angaben enthalt: a.
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zur kontrollierten Person; b. zu den kontrollierenden Polizistinnen oder Polizisten; c.
allgemeine Angaben Datum, Zeit, Ort der Kontrolle; d. Anlass der Kontrolle; e.

Kontrollergebnis.*
Art. 11 nPolG:
Bezuglich Kennzeichnung der Polizei verweisen wir auf die Ausfuhrungen zu Art. 135 nPolG.
5. Abschnitt «3. Zusammenarbeit zwischen der Kantonspolizei und den Gemeinden»
Allgemeinde Bemerkungen:

Seit der Einfihrung von Police Bern beklagen die Gemeinden fehlende
Steuerungsméglichkeiten der Polizeiarbeit auf ihrem Gebiet (siehe Evaluation von Police
Bern, 2013). Fur Gemeinden ohne Ressourcenvertrag wird neu die Méglichkeit vorgesehen,
einen Brennpunktvertrag abzuschliessen. Materielle Anderungen beziglich Zusténdigkeiten

(mit Ausnahme von Art. 8 nPolG) wurden keine vorgenommen.

Aus Sicht der Ressourcenvertragsgemeinden wére allerdings eine Einflussnahme auf
gewisse operative Tétigkeiten der Kantonspolizei nétig. Im Nachgang zu umstrittenen
Polizeieinsatzen hat sich verschiedentlich gezeigt, dass die politische Diskussion ins Leere
lief, da die politische Verantwortung weder von Gemeindebehérden noch der Kantonspolizei
wahrgenommen wurde. Deshalb fordern wir eine Stiarkung der operativen
Verantwortung der Gemeinden und schlagen dazu folgende Anderungen vor

(Anpassungen kursiv):

- Art. 19 Abs. 2 nPolG:
»Die Kantonspolizei und das zustéidndige Gemeindeorgan legen gemeinsam die
operativen und taktischen Belange fest, insbesondere die Einsatzstirke sowie die
einzusetzenden Mittel.“

- Art. 22 Abs. 2 nPolG:
»Die Kantonspolizei und das zustidndige Gemeindeorgan legen gemeinsam (...)“

- Art. 29 Abs. 3 nPolG:
»Die Kantonspolizei und das zustéidndige Gemeindeorgan legen gemeinsam (...)“
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Art. 24 nPolG:

Es ist aus unserer Sicht stérend, dass der Kanton die von einer
Ressourcenvertragsgemeinde zu leistende Abgeltung in Fallen der Uneinigkeit mittels
Verfugung festlegen kann. Auch hat die Polizei- und Militardirektion (POM) in Féllen von
Uneinigkeiten Uber einen bestehenden Vertrag die Méglichkeit, eine Verfigung zu erlassen
(Art. 24 Abs. 3 und 4 nPolG). Damit wird das Mitspracherecht der Gemeinden massiv
beschnitten. Wir fordern deshalb eine Streichung von Art. 24 Abs. 3 und 4 nPolG.

Art. 29 nPolG:

Unserer Auffassung nach steht einer Gemeinde das Recht zu, einen Polizeieinsatz zu
untersuchen. Im Polizeigesetz kénnte dies zum Beispiel mittels eines Artikels verankert
werden, der angerufen werden kann, um eine externe Untersuchung im Auftrag der
Gemeinde zu erméglichen. Empfehlungen, die aus einer solchen Untersuchung resultierten,
missen durch die Kantonspolizei aufgenommen werden. Vor diesem Hintergrund ist die
Streichung der Auskunftspflicht gegentiber den kommunalen Ombudsstellen im Art. 29 nPolG
klar abzulehnen. Mindestens diese Auskunftspflicht muss den Gemeinden fir die
Untersuchung eines Polizeieinsatzes zustehen. Wir fordern deshalb, dass die
Auskunftspflicht gegeniiber den kommunalen Ombudsstellen in der bisherigen Form

wieder aufgenommen wird.
Art. 31 nPolG:

Art. 31 Abs. 1 nPolG schafft die gesetzliche Grundlage, fir die Weiterverrechnung der
sicherheitspolitischen Leistungen der Kantonspolizei an die Gemeinden. Nicht
weiterverrechnet werden die Kosten bei Gemeinden, die mit der POM einen
Ressourcenvertrag abgeschlossen haben (Art. 31 Abs. 2 nPolG erster Satz). Eine Ausnahme
bei Gemeinden mit Ressourcenvertrag bilden jedoch ,in der Jahresplanung nicht
berlicksichtigte einmalige Veranstaltungen mit iberwiegend kommerziellem Charakter oder
tberdurchschnittlich grossem polizeilichen Aufwand® (Art. 31 Abs. 2 nPolG zweiter Satz,
kursiv durch djb). Als Beispiele fur letztere nennt der Vortrag zwar nur sportliche
Grossanlasse, wie die ,Champions- oder Europaleaguespiele, Fussballeuropameisterschatt,
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Tour de France“.'® Mit dieser Formulierung wird aber auch die Grundlage fiir die
Weiterverrechnung von Kosten, welche bei Kundgebungen, Protestaktionen oder
Demonstrationen anfallen, geschaffen. Zwar kénnen bei Veranstaltungen von kantonaler,
nationaler oder internationaler Bedeutung, den Gemeinden die Kosten erlassen werden (Art.
31 Abs. 3 nPolG). Erstens handelt es sich dabei aber nur um eine Kann-Formulierung und

zweitens sind Veranstaltungen von lokaler Bedeutung nicht erfasst.

Die Weiterverrechnung der Kosten an die Gemeinden ist deshalb problematisch, weil die
Gemeinden die Kosten wiederum an die Veranstalterin oder den Veranstalter
weiterverrechnen kénnen (Art. 31 Abs. 4 nPolG). Ob und in welchem Umfang Kosten
weiterverrechnet oder erlassen werden, entscheidet gemass Vortrag die Gemeinde.'” Art. 31
Abs. 4 nPolG schafft damit die Grundlage, fur die Weiterverrechnung von Sicherheitskosten
an die Veranstalterin oder Veranstalter ausserhalb von Art. 33 nPolG. Unsere Ausfilhrungen
zu Art. 33 nPolG gelten deshalb auch fir Art. 31 nPolG. Bei Art. 31 nPolG fordern wir

folgende Anpassungen:

- Art. 31 Abs. 1 nPolG:
Der Artikel soll wie folgt ergénzt werden (vgl. Begriindung unter Art. 32 nPolG):
»Findet die Veranstaltung in mehreren Gemeinden statt, teilen sich die Gemeinden
die Kosten anteilsméassig auf.

- Art. 31 Abs. 2 nPoIG:
Der Abschnitt ,,oder iiberdurchschnittlich grossem Polizeiaufwand* ist zu
streichen. Zudem ist folgende Erganzung aufzunehmen: ,,Bei Veranstaltungen mit
ideellem oder politischem Charakter wird auf die Rechnungsstellung verzichtet.*

- Art. 31 Abs. 4 nPolG:
Der ganze Absatz soll gestrichen werden. Falls der Absatz beibehalten wird, muss klar
gestellt werden, dass die Gemeinden nicht sdmtliche Kosten weiterverrechnen kénnen,
da sie die Grundversorgung an Sicherheitsdienstleistungen kostenlos zu gewahrleisten

'8 Vortrag des Regierungsrats,
http://www.be.ch/portal/de/index/mediencenter/medienmitteilungen.assetref/dam/documents/portal/
Medienmitteilungen/de/2016/09/2016-09-23-vnl-polizeigesetz-vortrag-de.pdf, S. 29.

17 Vortrag des Regierungsrats,
http://www. be.ch/portal/de/index/mediencenter/medienmitteilungen.assetref/dam/documents/portal/
Medienmitteilungen/de/2016/09/2016-09-23-vnl-polizeigesetz-vortrag-de.pdf, S. 29.
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haben. Die innere Sicherheit ist ein 6ffentliches und damit nicht marktfahiges Gut, was
sich namentlich darin dussert, dass sie grundsétzlich jedermann, unabhangig von der

finanziellen Leistungsfahigkeit gleichermassen zur Verfiigung stehen muss.
Art. 32 nPolG:

Art. 32 nPolG ist unnétig und kann deshalb gestrichen werden. Eine Ergdnzung in Art.
31. Abs. 1 nPolG geniigt.

Art. 33 nPolG:

Art. 33 nPolG soll es den Gemeinden bei ,Gewalttatigkeit* (zusatzlich zum Kostenersatz
gemaéss Art. 31 nPolG) ermdglichen, die Kosten eines Polizeieinsatzes der Veranstalterin
oder dem Veranstalter und den an der Gewaltausiibung beteiligten Personen zu verrechnen.
Die djb fordern, dass Art. 33 nPolG ganz gestrichen werden.

Art. 33 nPolG entspricht praktisch eins zu eins § 32b des Gesetzes Uber die Luzerner
Polizei. Gegen dieses Gesetz ist vor dem Bundesgericht eine Beschwerde hangig.'® Im
Hinblick auf eine sogenannte abstrakte Normenkontrolle durch das Bundesgericht warnte die
zustandige Regierungsratin Yvonne Schérli: ,Wir haben fir eine Sitzung einen
Rechtskonsulenten eingeladen [...]. Dieser bestétigte, dass 30°000 Franken einer

Normenkontrolle nicht standhalten wiirde.“'®

Bei der Einschatzung der Regierungsrétin diurfte ein zwei Jahre zuvor ergangenes Urteil des
Luzerner Verwaltungsgericht eine zentrale Rolle gespielt haben.?° Das Luzerner
Verwaltungsgericht hob in diesem Entscheid § 4 Abs. 4 der Polizeikostenverordnung des
Kantons Luzern auf, weil er ,vor der verfassungsmassig garantierten Meinungsausserungs-
und Versammlungsfreiheit nicht zu bestehen" vermag.?' Der Regierungsrat nimmt im Vortrag
ebenfalls auf diesen Entscheid Bezug und gibt an, sich deshalb ,bewusst an die gestiitzt auf
das erwahnte Urteil im Polizeigesetz des Kantons Luzern erlassene Regelung*

'8 http://www.srf.ch/news/regional/zentralschweiz/beschwerde-beim-bundesgericht-gegen-luzerner-
polizeigesetz

19 http://www.zentralplus.ch/de/news/politik/3770402/Hartes-Regime-gegen-Demo-Chaoten.htm

20 Urteil des Luzerner Verwaltungsgerichts vom 7. Mai 2013, P 12 2.

21 Urteil des Luzerner Verwaltungsgerichts vom 7. Mai 2013, P12 2, E 7.

10



dib
Demokratische Juristinnen und Juristen Bern
Postfach | 3001 Bern

PC 30-9132-1
dib@djs-jds.ch

anzulehnen.?? Dabei verkennt er aber, dass die neue Regelung in § 32b des Gesetzes Uber
die Luzerner Polizei die im Urteil des Verwaltungsgericht genannten Probleme nicht |6st. Aus
unserer Sicht bleiben insbesondere folgende zwei Probleme bestehen:?

a) Verletzung des Rechts auf Versammlungs- und Meinungsausserungsfreiheit

(sogenannter ,,chilling effect”)

Protestaktionen, Kundgebungen und Demonstrationen betreffen regelmassig die
verfassungsmadssig garantierte Versammiungs- und Meinungsausserungsfreiheit.2*
Versammlungs- und Meinungsausserungsfreiheit sind unentbehrliche Bestandteile der
demokratischen und rechtsstaatlichen Ordnung.?® Ihre Einschrankung muss deshalb

besonders vorsichtig beurteilt werden.

Vom Geltungsbereich der Versammlungsfreiheit erfasst, sind grundsétzlich nur friedliche
Versammlungen.?® Das Erfordernis der Gewaltfreiheit ist aber weit auszulegen, weil die
Versammlungsfreiheit gerade auch Versammlungen schitzen soll, die stéren oder
provozieren. Deshalb sind z.B. auch Versammiungen in deren Verlauf es zu gewalttatigen

Ausschreitungen kommt vom Schutzbereich von Art. 22 BV erfasst. %

Mit ,chilling effect®, wird die indirekte Beeintrachtigung der Grundrechte durch Abschreckung
bezeichnet. Werden Grundrechtstrager durch mégliche Nachteile derart abgeschreckt, dass
sie es unterlassen, diese wahrzunehmen, liegt eine Grundrechtseinschrankung vor.?® Das
Luzerner Verwaltungsgericht hielt im erwéhnten Entscheid deshalb fest: ,So mag sich in der
Tat ein Abschreckungseffekt einstellen, wenn mit Blick auf die Rechtslage im Zuge der
Ausibung des Grundrechts mit derart hohen Kosten gerechnet werden musste, dass der
Grundrechtsberechtigte [...] aus Kostengriinden auf die Grundrechtsausiibung verzichten

2 \Jortrag des Regierungsrats,
http://www.be.ch/portal/de/index/mediencenter/medienmitteilungen.assetref/dam/documents/portal/
Medienmitteilungen/de/2016/09/2016-09-23-vnl-polizeigesetz-vortrag-de.pdf, S. 30.

2 Zu weiteren Kritikpunkten, namentlich der Verletzung strafrechtlicher und strafprozessualer
Garantien wie des Schuldprinzips vgl. Markus Husmann: Demokratiefeindliche
Polizeikostenuberwalzung, Sicherheit und Recht 3/2015.

24 Die Demonstrationsfreiheit wird vom Bundesgericht als Kombination aus Versammiungs- und
Meinungsausserungsfreiheit anerkannt (BGE 127 | 164 E. 3b).

BGE 961219, E. 4.

26 \/gl. die explizite Formulierung in Art. 11 Ziff. 1 EMRK.

27 Zum Ganzen vgl. Husmann, S. 150 f..

28 Zum Ganzen vgl. Husmann, S. 152.
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wurde."?® Mit einer kann-Formulierung, wie sie Art. 33 Abs. 1 nPolG vorgesehen ist, kann
dieser ,chilling effect* nicht verhindert werden. Bereits die Gefahr, dass eine
Kostenliberwalzung stattfinden kénnte, kann Veranstalter wie Teilnehmer davor abschrecken,
ihre Kommunikationsgrundrechte wahrzunehmen. Die Polizeikostenliberwalzung stelit
deshalb einen faktischen Grundrechtseingriff dar, der nur zulassig ist, wenn er den

Anforderungen von Art. 36 BV genigt.

Einschrankungen von Grundrechten erfordern eine ausreichende gesetzliche Grundlage (vgl.
dazu die Ausfihrungen zu Punkt b) und ein hinreichendes 6ffentliches Interesse. Der
Regierungsrat geht in seinem Vortrag nicht weiter auf das éffentliche Interesse ein. Er
verweist aber auf die Motion 305-2015, welche zur Einfihrung des Art. 33 ins neue
Polizeigesetz gefuhrt hat. Nach Ansicht des Motionars darf es nicht sein, ,dass solche
illegale Aktionen einfach von den Steuerzahlerinnen und Steuerzahlern zu berappen sind."*
Angeflhrt wird also primar ein finanzielles Interesse des Staates. Dieses kann zwar ein
6ffentliches Interesse darstellen, nimmt aber eine Sonderstellung ein, als es grundsatzlich
keine Eingriffe in Freiheitsrechte zu rechtfertigen mag.?! Teilweise wird zusatzlich geltend
gemacht, die Kostenlberwélzung habe eine praventive Wirkung auf die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer von Kundgebungen. In diesem Fall stellt sich aber die Frage, ob die

vorgeschlagene Massnahme verhaltnissmassig ist, um dieses Ziel zu erreichen.

Die Kostenuberwalzung ist ein geeignetes Instrument, wenn es um die fiskalischen
Interessen des Staates geht. Die suggerierte Praventivwirkung dirfte aber gerade bei
Personen, die bereit sind, sich strafbar zu machen nicht eintreten. Wahrend also die
Bereitschaft von Veranstalterinnen und Veranstaltern zur Einbindung von ,radikalen”
Gruppierungen durch die Kostenlberwalzung schwinden wirde, dirfte deren Prasenz gleich
bleiben.®? Damit bleibt die Geeignetheit der Massnahmen fraglich. Auch ist die Massnahmen
nicht erforderlich da andere praventive (z.B. Vorfeldgesprache, Meldeverfahren bei

Spontandemonstrationen) sowie repressive Massnahmen (wie z.B. die Verkniipfung von

29 Urteil des Luzernern Verwaltungsgerichts vom 7. Mai 2013, P 12 2, E. 6.a.bb.

30
http://www.gr.be.ch/etc/designs/gr/media.cdwsbinary. DOKUMENTE.acq/0455997b606245c2a364¢
dadcadc155b-332/3/PDF/2015.RRGR.1153-Vorstosstext-D-119405.pdf

31 Zum Ganzen vgl. Husmann, S. 152.

32 Zum Ganzen vgl. Husmann, S. 153.
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Bewilligungsauflagen mit einer Strafdrohung nach Art. 292 StGB) zur Verfligung stehen.33
Bezuiglich Angemessenheit ist auf das Luzerner Verwaltungsgericht zu verweisen, dass
festhielt, dass bei politischen Veranstaltungen das Uberbinden von Verwaltungsgebiihren
schon ,im Ansatz heikel sei.®* Ein Einschiichterungseffekt wird in der Lehre und
Rechtsprechung bejaht, wo fir die Ausiibung eines ideellen Grundrechts mit hohen
Polizeikosten gerechnet werden muss.3® Eine Gebiihrenhéchstgrenze von 30'000 Franken
fur Einzelpersonen ist als hoch zu bezeichnen. Im Kanton Luzern urspriinglich vorgesehen
war eine Hochstgrenze von 4000 Franken. Diese wurde in den nachfolgenden
parlamentarischen Beratungen um den Faktor 7.5 erhéht. Aber auch fir Veranstalter ist eine
Héchstgrenze von 30°000 Franken nicht angemessen, da politische Kundgebungen haufig
auch von kleinen finanzschwachen Gruppierungen oder losen Zusammenschlisseln von

Einzelpersonen organisiert werden.

Zusammenfassend kann deshalb gesagt werden, dass die in Art. 33 nPolG vorgesehen
Kostentberwélzung einen unverhaltnismassigen Eingriff in fir die Demokratie zentrale

Kommunikationsgrundrechte darstellt und damit eine Grundrechtsverletzung darstellt.
b) Verletzung von Prinzipien des Abgaberechts

Polizeikosten sind Verwaltungsgebihren. Sie miissen deshalb abgaberechtlichen

Anforderungen genigen.

Offentliche Abgaben bedurfen eine Grundlage in einem Gesetz im formellen Sinn. Darin
mussen zumindest der Kreis der Abgabepflichten, der Gegenstand der Abgabe und die
Bemessungsgrundlage hinreichend prézis umschrieben sein. Entscheidend ist, dass die
Norm so bestimmt ist, dass die den Betroffenen drohenden Kosten geniigend vorhersehbar
sind.* Die Formulierung von Art. 33 nPolG erfiillt die Anforderungen an die Bestimmtheit und
Vorhersehbarkeit der Gebuhr nicht. Die Begriffe ,Veranstalter* und ,an der Gewaltauslibung
beteiligte Personen“ sind unklar. Das im Vortrag erwahnte Konzept des ,Zweckveranlassers

33 Zum Ganzen vgl. Husmann, S. 153.
34 Urteil des Luzernern Verwaltungsgerichts vom 7. Mai 2013, P 12 2, E. 6.a.bb.
35 Zum Ganzen vgl. Husmann, S. 154.
36 Zum Ganzen vgl. Husmann, S. 145.
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als Stérer” ist in der Lehre und Rechtsprechung umstritten.®” Das Luzerner
Verwaltungsgericht forderte deshalb nachdriicklich, dass der Begriff des Stérers vom
Gesetzgeber eingegrenzt wird.*® Dies wurde in Art. 33 nPolG unterlassen. Auch beziglich
der Héhe ist Art. 33 nPolG nicht ausreichend bestimmt. Zwar legt der Gesetzgeber eine
Hochstgrenze fest. Nicht konkretisiert werden aber die Bemessungskriterien fur Bestimmung
der Gebihrenhéhe. Als einziges Kriterium wird die vorsatzliche oder grobfahrlassige Nicht-
Einhaltung von Bewilligungsauflagen genannt. Was das genau heisst, ist fiir die Veranstalter
nicht voraussehbar. Ein Beispiel: Demonstrationsbewilligung beinhalten haufig die Auflage,
dass Veranstalter einen eigenen, ausreichenden Ordnungsdienst zu organisieren haben. Ob
ein solcher Ordnungsdienst ausreichend ist, die Auflage also erfullt ist, ldsst sich im Voraus
aber nur schwer abschétzen und zeigt sich haufig erst ex post. In gewissen Fallen ist es fur
den Ordnungsdienst zudem sehr schwierig bis unméglich, gegen Personen, welche gegen

Auflagen wie z.B. ,Stehenbleiben auf der Fahrbahn“ nicht beachten, vorzugehen.

Gemass dem Aquivalenzprinzip darf eine erhobene Abgabe im Einzelfall nicht in einem
offensichtlichen Missverhaltnis zum objektiven Wert der bezogenen Leistung stehen und
muss sich in verniunftigen Grenzen bewegen. Von besonderer Bedeutung ist das
Aquivalenzprinzip, wo Gebiihren von beachtlicher Héhe drohen und wo die
Gebuhrenerhebung grundrechtlich sensible Bereiche tangiert. Beides ist hier der Fall. Eine
Gebuhrenhéchstgrenze vermag die Bedenken eines Abschreckungseffekts nicht
auszurdumen. Eine ,Abschreckung” kann nicht entfallen, solange der Betrag um ein
Vielfaches hoher liegt, als eine allfallige, im selben Kontext durch den Strafrichter
ausgesprochenen finanzielle Strafe, deren Zweck ja gerade Abschreckung sein soll. *°
Zusatzlich problematisch ist, dass die Gebuhren nach Abs. 4 ,zu gleichen Teilen auf die
einzelnen Personen aufgeteilt* werden sollen. Damit wird den individuellen Anteilen der
Verursachung nicht Rechnung getragen. Das Verhaltnismassigkeitsprinzip verlangt aber,
dass jeder Stérer nur zur Kostentragung seines Storungsanteils herangezogen werden
kann.? Schliesslich widerspricht die schematische Zuteilung der Kosten auf den Veranstalter

37 Urteil des Luzernern Verwaltungsgerichts vom 7. Mai 2013, P 12 2, E. 5b.
38 Urteil des Luzernern Verwaltungsgerichts vom 7. Mai 2013, P 12 2, E. 5b.
33 Zum Ganzen vgl. Husmann, S. 146.
40 Zum Ganzen vgl. Husmann, S. 146.

14



dib
Demokratische Juristinnen und Juristen Bern
Postfach | 3001 Bern

PC 30-9132-1
dib@djs-jds.ch

und die an der Gewaltausibung beteiligte Personen (héchstens 40% bzw. 60%) einer auf

objektiven Kriterien basierenden Kostenverteilung.

Art. 33 nPolG verletzt also nicht nur das abgabenrechtliche Legalitatsprinzip sondern auch

das Aquivalenzprinzip.”
6. Abschnitt «6. Grundsitze der polizeilichen Aufgabenerfiillung»
Allgemeine Bemerkungen:

Wie einleitend erwahnt, begriissen die djb die explizite Verankerung unterschiedlicher
rechtstaatlicher Garantien, wie des Legalitatsprinzips und des Verhaltnismassigkeitsprinzips
in Art. 43 und 44 nPolG. Ebenfalls begriissen wir, dass neu die Schutzbedurftigkeit gewisser
Personen wie Kinder und minderjahrige Jugendiiche, Betagte, Kranke und behinderte
Personen betont wird (Art. 44 Abs. 4 nPolG). Die djb schlagen jedoch vor, diese zentralen
Prinzipien polizeilichen Handelns, welche das tidgliche Handeln der Polizistinnen und
Polizisten leiten sollen, an den Anfang des Gesetzes zu stellen. Zudem schlagen wir
vor, dass die Kantonspolizei einen ,Verhaltenskodex“ dhnlich demjenigen der

Neuenburger Polizei*! einfiihrt.
Art. 43 nPolG:

- Art. 43 Abs. 2 nPolG:
Ein Bekenntnis zu den verfassungsmassigen Rechten und der Menschenwirde ist
wichtig. Noch wichtiger sind aber konkrete Massnahmen, welche den Polizistinnen und
Polizisten aufzeigen, was diese Grundsétze in der Praxis bedeuten und wie sie auch in
schwierigen Situationen umgesetzt werden kénnen. Wir beantragen deshalb Art. 43
Abs. 2 wie folgt zu ergdanzen (Erganzungen kursiv):
»Sie achtet die verfassungsmaéassigen Rechte und die Menschenwiirde der
Einzelnen. Sie sorgt mittels Massnahmen in folgenden Bereichen dafiir, dass die
Grund- und Menschenrechte gewahrt werden: a. Personalrekrutierung, -ausbildung
und -entwicklung; b. Einsatzpraxis und -kontrolle; c. Fehler- und

Diskussionskultur.“

41 hitp://www.ne.ch/autorites/DJSC/PONE/Documents/Code deontologie.pdf
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- Zusétzlicher Absatz:
Wir schlagen vor unter Art. 43 nPolG einen zuséatzlichen Absatz anzufiigen, in dem
die Grundsitze, welche gemaéss Art. 125 nPolG die polizeiliche Personalpolitik
priagen sollen (Innenwirkung), verallgemeinert werden (Aussenwirkung):
»Die Kantonspolizei bekennt sich zu vorurteilsfreiem Handeln und setzt sich aktiv

fiir die Verhinderung von Diskriminierungen ein.*
Art. 46 Abs. 3 nPolG:

Art. 46 Abs. 3 nPolG soll gestrichen werden, denn polizeiliches Handeln hat sich
ausschliesslich gegen den Stérer zu richten. Eine Ausdehnung auf den

Zweckveranlasser lehnen wir ab.
7. Abschnitt «7. Polizeiliche Massnahmen und polizeilicher Zwang»
Allgemeine Bemerkungen:

Die Erkennung von Straftaten ist im nPolG als neuer polizeilicher Auftrag festgehalten (Art. 4
nPolG). Art. 50 nPolG ermdéglicht die ,polizeiliche Vorermittlung” inklusive ,Observation® (Art.
68 nPolG) sowie die ,verdeckte Vorermittlung“ (Art. 77 nPolG), um strafbare Handlungen zu
erkennen und zu verhindern (Art. 50 nPolG). Die heutige Regelung lasst diese Massnahmen
nur zur Verhinderung von Straftaten zu. Zudem wird neu die Méglichkeit der ,verdeckten
Fahndung“ (Art. 79 nPolG), der ,Vorladung und Vorfiihrung® (Art. 53 nPolG) und der
,Befragung” (Art. 54 nPolG) eingefihrt.

Die Aufklarung und Verfolgung von Straftaten geschieht in einem sensiblen Bereich. Die
betroffenen Personen und ihr Umfeld werden beobachtet, befragt, gefilmt, abgehért und
ihnen werden gefalschte Ausweise vorgezeigt. Durch diese Massnahmen wird in das Recht
auf informationelle Selbstbestimmung und das Recht auf Schutz der Privatsphére der
betroffenen Person (Art. 10 Abs. 2 i.V.m. Art. 13 Abs. 2 BV, Art. 8 EMRK) eingegriffen. Aus
diesem Grund sind an die Aufkldrung und Verfolgung von Straftaten hohe Anforderungen an
die gesetzliche Regelung der Massnahmen zu stellen und ist rechtsstaatlich ein férmliches

Verfahren gemass den Regeln der Strafprozessordnung (StPO) erforderlich.

Das entscheidende Abgrenzungskriterium fir die Anwendbarkeit der StPO ist der
strafprozessuale Anfangsverdacht (....) (BGer 6B.1143/2015 vom 06.06.2016, E. 1.3.1).
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Besteht ein hinreichender Tatverdacht, wird ein Vorverfahren gemdss Art. 299 ff. StPO
eingeleitet, in dem Erhebungen und Beweise gesammelt werden, um festzustellen, ob gegen
die beschuldigte Person ein Strafbefehl zu erlassen ist, Anklage zu erheben ist oder das
Verfahren einzustellen ist (Art. 299 Abs. 2 StPO). Das Vorverfahren wird durch die
Ermittlungstétigkeit der Polizei oder die Eréffnung einer Untersuchung der Staatsanwaltschaft
eingeleitet (Art. 300 Abs. 1 StPO).

Mit der Polizeigesetzrevision soll hun im Kanton Bern die Méglichkeit der polizeilichen
Vorermittlung geschaffen werden. Eine solche Vorermittlung wird eingeleitet, ohne dass ein
Anfangsverdacht vorliegt. Die vorgesehenen Massnahmen im Bereich der Vorermittlung

bewegen sich also ausserhalb der Regelungen der StPO.4?

Die Einfuhrung der Vorermittlung (Art. 50 nPolG) und die damit verbundene Ausweitung der
polizeilichen Mittel wie sie Art. 53, 54, 68, 77, 79 nPolG vorsehen, ist aufgrund des damit
verbundenen Eingriffs in den Anspruch auf informationelle Selbstbestimmung und

Privatsphére der betroffenen Personen und der grossen Missbrauchsgefahr abzulehnen.

Solite an den vorgeschlagenen Bestimmungen festgehalten werden, miissen

mindestens ergianzende Rechtsschutzbestimmungen vorgesehen werden:

- Art. 77 Abs. 4 PolG (neu):
»Art. 141, 151 und 286 bis 298 StPO sind sinngeméss anwendbar, insbesondere ist
der betroffenen Person die verdeckte Vorermittiung nach deren Abschluss bzw.
nach Abschluss des Vorverfahrens mitzuteilen. Vorbehalten bleiben die
Ausnahmen nach Art. 298 Abs. 2 StPO.“

- Art. 77 Abs. 5 PolG (neu):
»Personen gegen die verdeckt ermittelt wurde, konnen Beschwerde nach den
Artikeln 393-397 StPO fiihren. Die Beschwerdefrist beginnt nach Erhalt der

Mitteilung zu laufen.*

Art. 51 nPolG:

42 Begruindet wird dies mit dem hohen 6&ffentlichen Interesse am Schutz von Kindern und Jugendlichen
vor Internetkriminalitat und der Bek&dmpfung von Menschenhandel. Allerdings wird die
Vorermittlung in Bezug auf alle Straftaten ermdéglicht. Mindestens Beschrankung auf die genannten
Falle wére im Sinne der Argumentation des Vortrages angebracht.
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Art. 51nPolG regelt Personenkontrollen und Identitatsfeststellungen durch die Polizei. Als
staatlicher Akteur ist die Polizei nach Art. 8 Abs. 2 BV verpflichtet, diskriminierungsfrei zu
handeln. Gemass Studien erfolgen Personenkontrollen durch die Polizei aber
Uberdurchschnittlich haufig bei Personen, welche bestimmte sichtbare rassialierte oder
ethnische Merkmale aufweisen.*® Dieses sogenanntes ,Racial/Ethnic Profiling* verletzt
zentrale rechtliche sowie ethische Grundséatze einer demokratischen Gesellschaft und kann
schwerwiegende Folgen fir betroffene Individuen haben.** Es muss deshalb auf
unterschiedlichen Ebenen bekampft werden.

Ein sinnvolles und praktisches Instrument, Racial/Ethnic Profiling zu verringern, ist die Arbeit
mit Formularen, auf welchen Informationen zu Grund und Ergebnis der Kontrolle
festgehalten werden.*® Eine Kopie des Formulars, auch ,Quittung“ genannt, wird nach
Abschluss der Kontrolle an die kontrollierte Person ausgehandigt. Neben Grossbritannien,
haben auch Ungern und Spanien bereits positive Erfahrungen mit diesem System
gesammelt.*® Es ermutigt Polizeibeamtinnen und -beamten, Kontrollen fundiert
durchzufuhren und signalisiert Transparenz und Offenheit, was das Vertrauen in die Polizei
starkt. Wir schlagen deshalb vor, Art. 51 nPolG wie folgt zu erganzen:

sverdachtsunabhédngige und diskriminierende Kontrollen sind unzulédssig. Der
kontrollierten Person wird eine Kopie einer Quittung ausgestelit, die Angaben enthait:
a. zur kontrollierten Person; b. zu den kontrollierenden Polizistinnen und Polizisten; c.
allgemeine Angaben Datum, Zeit, Ort der Kontrolle; d. Anlass der Kontrolle; e.

Kontrollergebnis.*
Art. 53 und 54 nPolG:

Art. 53 und 54 nPolG wollen neu die Vorladung, Vorfuhrung und Befragung von Personen
ausserhalb der durch die StPO geregelten Falle ermdglichen, also in der polizeilichen
Vorermittlung. Diese Artikel sind zu streichen. Es ist ungenligend geklart, in welchen

43 FRA, http:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1133-Guide-ethnic-profiling DE.pdf, S. 31,
33 und 37.

44
http://mww.humanrights.ch/upload/pdf/160602 rac profiling stellungnahme wissenschaftler innen
.pdf, S. 2.

45 FRA, http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1133-Guide-ethnic-profiling DE.pdf, S. 56.

46 FRA, http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1133-Guide-ethnic-profiling_DE.pdf, S. 56.
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Fallen eine Vorladung oder Befragung gerechtfertigt ware und unter welchen Bedingungen
sie durchgefuhrt wird. Damit besteht die Gefahr von willklrlichen Vorladungen und

Befragungen.

Art. 56 nPolG:

- Art. 56 Abs. 1 nPolG:
Wegweisungen und Fernhaltungen aus dem éffentlichen Raum (Art. 56 nPolG) sind
abzulehnen. Sie bergen die Gefahr der Ausgrenzung und Vertreibung von Menschen in
prekdren Lebenslagen. Mit Blick auf BGE 132 | 49 ist es insbesondere abzulehnen, dass
im vorgeschlagenen Art. 56 Abs. 1 nPolG auf das Erfordernis der Ansammiung von
Personen verzichtet wird. Soll neu eine einzelne Person weggewiesen werden kénnen,
weil sie die ,6ffentliche Sicherheit und Ordnung stért oder gefahrdet”, werden der Willkir
Tur und Tor gedffnet, denn die vorgeschlagene Formulierung ist zu unbestimmt.

- Art. 56 Abs. 5 nPolG:
Entschieden abzulehnen ist, dass Wegweisungen bis zu 24 Stunden mandlich
angeordnet werden kdénnen (Art. 56 Abs. 5 nPolG). Wegweisungen sind Verfiigungen, die
nach den Grundséatzen des Verwaltungsrechts in schriftlicher Form, versehen mit einer
Rechtmittelbelehrung, zu ergehen haben. Dies bedingt seitens der Behdrde die
notwendige Dokumentationspflicht und dient dem Rechtsschutz der betroffenen
Personen. Art. 56 Abs. 5 nPolG soll deshalb wie folgt formuliert werden:

»Wegweisungen und Fernhaltungen werden schriftlich verfiigt.
Art. 59 nPolG:

Art. 59 Abs. 1 lit b nPolG erlaubt eine Ausschreibung zur Fahndung neu beim Verdacht, dass
eine Straftat begangen werden kénnte. Bisher war dies nur beim Verdacht auf eine schwere
Straftat erlaubt. Wieso diese Anderung nétig wird, ist nicht ersichtlich, es ist deshalb

darauf zu verzichten.
Art. 62 nPolG:

Mit Art. 62 nPolG erhélt der Kanton Bern die gesetzliche Erméachtigung zur Ausschreibung
der verdeckten Registrierung oder gezielten Kontrolle gemass Artikel 33 und 34 N-SIS-
Verordnung. Gemass Art. 33 Abs. 5 der N-SIS-Verordnung gilt bereits ein Diebstahl als
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schwere Straftat. Deshalb sind wir der Meinung, dass die N-SIS-Verordnung
unverhaltnisméssig ist. Wir lehnen deshalb die entsprechende Erméachtigung im nPolG
gesetzt ab und fordern eine Streichung von Art. 62 nPolG.

Art. 63 nPolG:

- Art. 63 Abs. 1 lit. a nPolG:
Die Gefahrdung von Sachen reicht aus unserer Sicht nicht fur eine polizeiliche
Gewahrsam.

- Art. 63 Abs. 1 lit b nPolG:
Bei den Voraussetzungen fur Polizeigewahrsam ist neu die Verhinderung einer Straftat
irgendwelcher Art erforderlich, wozu auch Ubertretungen gehéren, bisher war eine
erhebliche Straftat nétig. Wir fordern, dass wie bisher eine ,,erhebliche“ Straftat
vorliegen muss.

- Art. 63 Abs. 3 nPolG (neu):
Es soll ein neuer Absatz eingefiigt werden, in dem festgehalten ist, dass in Fillen,
wo die polizeiliche Gewahrsam Minderjahrige betrifft, unverziiglich die Eltern

informiert werden miissen.
Art. 67 Abs. 2 nPolG:

Gemass Vortrag bestimmt Abs. 2, dass in Gewahrsam genommene Personen in geeigneter
Weise auf ihr Recht, nach Art. 31 Abs. 4 BV das zustandige Gericht anzurufen, hinzuweisen
sind.*” Abs. 2 sagt aber nur, dass das Zwangsmassnahmengericht die Gewahrsam auf
Gesuch hin Uberprift. Damit ist noch nichts (iber die Pflicht der Polizei, die in Gewahrsam
genommene Person Uber ihre Recht aufzuklédren, gesagt. Abs. 2 soll deshalb wie folgt

erganzt werden (Ergdnzungen kursiv):

»Die in Gewahrsam genommene Person wird unverziiglich auf ihr

verfassungsmdssiges Recht, ein Gericht anzurufen, hingewiesen. Die

Rechtmissigkeit des Gewahrsams wird (auf-Gesuch-der-betroffenenPerson) vom

Zwangsmassnahmengericht so rasch wie méglich liberpriift.«

47 \Vortrag des Regierungsrats,
http://www.be.ch/portal/de/index/mediencenter/medienmitteilungen.assetref/ldam/documents/portal/
Medienmitteilungen/de/2016/09/2016-09-23-vnl-polizeigesetz-vortrag-de.pdf, S. 43.
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Art. 68 nPolG:

- Art. 68 Abs. 1 nPolG:
Das Wort ,,Erkennung“ soll gestrichen werden (vgl. ausfiihrliche Begriindung bei
den allgemeinen Bemerkungen zu Abschnitt 7).

- Art. 68 Abs. 3 nPolG:
Jeder Observation, die ldnger als zwei Tage dauert, soll das

Zwangsmassnahmengericht zustimmen miissen.
Art. 71 nPolG:
Allgemeine Bemerkungen:

Wir lehnen Videouberwachung im &ffentlichen Raum ab (Art. 71 — 76 nPolG), da sie keine
Sicherheit schafft und einen Eingriff in die Persénlichkeitsrechte (Grundrechte: Persénliche
Freiheit, Schutz der Privatsphére, informationelle Selbstbestimmung) darstellt.

Wir fordern zudem, dass die Bestimmungen iiber Archivierung und Zuganglichkeit, die
momentan in Art. 12 der Videoverordnung geregelt sind, auf Gesetzesstufe Eingang
finden, weil die Uberwachung und insbesondere die Speicherung in vielen Fallen einem
schweren Grundrechtseingriff zukommt, wenn die Zuganglichkeit zu den Aufnahmen nicht

gesichert ist.

Weiter fordern wir, dass eine Anonymisierungssoftware die aufgenommenen Personen
sofort unkenntlich macht und die Entschliisselung nur im Rahmen eines

Strafverfahrens vorgenommen werden darf.

Fiir das Einsetzen von Videoiiberwachung ist schliesslich immer die Zustimmung des

kantonalen Datenschiitzers einzuholen.
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Art. 71 Abs. 2 n PolG:

Art. 71 Abs. 2 nPolG ist aus demokratiepolitischer Sicht stossend. Es ist den Gemeinden zu
Uberlassen, weiches Organ (z.B. Legislative oder Exekutive) Uber die Einfihrung von
Videoluberwachung zu beschliessen hat. Der Kanton soll nicht unnétig in die

Gemeindeautonomie eingreifen.
Art. 75 nPolG:

Wir fordern, dass die Aufbewahrungsdauer von 100 auf 50 Tage verkiirzt wird. Eine
Aufbewahrungsfrist von 50 Tagen reicht flir den vorgesehenen Zweck. Gemass
Bundesgericht stelit eine ldngere Aufbewahrungsdauer stellt bereits per se einen schwerer
wiegenden Eingriff in das von Art. 13 Abs. 2 BV geschitzte informationelle
Selbstbestimmungsrecht dar und erhéht die Gefahr einer missbrauchlichen Verwendung der

Videoaufzeichnungen.®
Art. 79 nPolG:

Im Rahmen der vorgeschlagenen Anderungen soll neu die verdeckte Fahndung eingefiihrt
werden. Die djb lehnen die Einfihrung der verdeckten Fahndung als eigenstéandiges Instru-
ment neben der verdeckten Ermittlung grundsétzlich ab. Die djb beantragen deshalb die
ersatzlose Streichung von Art. 79 nPolG.

Sollte an dem Artikel festgehalten werden, so schlagen die djb die Anderung von Abs.
2 wie folgt vor: ,,Die verdeckte Fahndung bedarf der Genehmigung des Zwangsmass-

nahmengerichtes, sobald sie zwei Tage gedauert hat.»
Art. 80 nPolG:

- Art. 80 Abs. 1 nPolG:
Grundsatzlich begriissen die djb, dass eine gesetzliche Grundlage fur die Zusammenar-
beit mit Privatpersonen geschaffen wird. Im Vortrag ist die Freiwilligkeit der Unterstitzung
der polizeilichen Arbeit durch die Privatperson erwahnt, diese muss entsprechend auch

im Gesetz festgelegt werden.

48 Urteil 1P.358/2006
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Daruiber hinaus muss im Gesetz festgelegt werden, dass eine Zusammenarbeit mit Pri-
vatpersonen, die am Delikt beteiligt sind, nicht in Frage kommt. Es kann nicht sein, dass
sich Private durch einen in Aussicht gestellten Vorteil, die eigene Straflosigkeit, aufgefor-
dert fuhlen, systematisch im Umfeld ihrer Mitdelinquenten (z.B. im Betaubungsmittelhan-
del) fur die Polizei zu ermitteln. In einer solchen Konstellation ist dariiber hinaus nicht von
der verlangten ,Freiwilligkeit” der Privatperson auszugehen.

Die Privatperson hilft durch ihre Unterstiitzung der Polizei bei der Bewaitigung einer 6f-
fentlichen Aufgabe. Dies ist nur in beschranktem Umfang zulassig. Abs. 1 muss folglich
mit dem Passus ,wenn andere Massnahmen zur Informationsbeschaffung aussichtsios
oder unverhéltnismassig erschwert sind “ergénzt werden.

Vorschlag neuer Art. 80 Abs. 1 nPolG (Anderungen kursiv):

Die Kantonspolizei kann zur Abwehr von Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit
und Ordnung sowie zur-Erkennung-und Verhinderung von Straftaten mit Privatper-
sonen auf deren freiwilliger Basis zusammenarbeiten, wenn andere Massnahmen
zur Informationsbeschaffung aussichtslos oder unverhéltnisméssig erschwert
sind. Die Zusammenarbeit mit Privatpersonen, die am Delikt beteiligt sind, ist aus-
geschlossen.

Art. 80 Abs. 3 und 4 nPolG:

In Abs. 3 und 4 werden die finanzielle Abgeltung der Privatpersonen geregelt. Gegen den
Ersatz von Spesen und Ausgaben haben die djb keine Einwande. Die Ausrichtung einer
Pramie hingegen erscheint den djb als sehr bedenklich, dadurch werden falsche Anreize
fur die Zusammenarbeit mit der Kantonspolizei geschaffen. Auf das Zahlen einer Pra-

mie ist deshalb in jedem Fall zu verzichten.

Art. 82 nPolG:

Art. 82 Abs. 3 nPolG:

Eine Entkleidung greift stark in das Persénlichkeitsrecht der betroffenen Personen ein.
Wir schlagen deshalb folgende Ergdanzung vor: ,Eine Entkleidung der Person ist
nur in den Féllen von Abs. 1 Buchstabe a und c zuldssig und nur, wenn sie
verhéaltnismédssig und im Einzelfall zwingend notwendig ist.
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- Art. 82 Abs. 4 nPolG:
Gemass Art. 10 Abs. 2 Zwangsanwendungsgesetz (ZAG), darf eine Durchsuchung, die
mit Kérperkontakten verbunden ist, nur von Personen vorgenommen werde, die das
gleiche Geschlechte wie die durchsuchte Person haben. Ausnahmen sind zulassig, wenn
eine unmittelbare Gefahr fir Leib und Leben abgewendet werden muss. Es geht deshalb
nicht an, dass die Durchsuchung nach Art. 82 nPolG nur ,in der Regel“ von einer Person
gleichen Geschlechts vorzunehmen ist.
Durchsuchungen, die in den Intimbereich der Betroffenen eingreifen, missen zudem
zwingend von einer medizinischen Fachperson durchgefuhrt werden (Art. 10 Abs. 4
ZAG). Art. 82 Abs. 4 nPolG ist entsprechend zu dndern: ,,Die Durchsuchung ist von
einer Person gleichen Geschlechts vorzunehmen. Durchsuchungen des Intimsbe-

reich sind zwingend durch einen Arzt oder eine Arztin vorzunehmen.“
Art. 85 nPolG:

- Art. 85 Abs. 1 nPolG:
Far die Durchsuchung von Rdumlichkeiten in den Fallen von Art. 85, Absatz 1, Buchsta-
be a-c nPolG soll wie bisher eine Bewilligung des Regierungsstatthalters eingeholt wer-
den mussen.

- Art. 85 Abs. 2 nPolG:
Art. 85 Abs. 2 nPolG soll folgendermassen geédndert werden: ,,Die Massnahme [...].
Ist sie abwesend, so ist eine andere Person beizuziehen. Es wird ein Protokoll er-

stellt und ausgehandigt.“

Art. 88 nPolG:

Im bisherigen Art. 42 Abs. 2 PolG war festgehalten, dass die Regierungsstatthalterin oder
der Regierungsstatthalter die Einziehung verfugt. Im neuen Gesetz soll den Regierungsstatt-
halterinnen und -statthaltern keine solche Rolle mehr zukommen. Wir fordern jedoch, dass
weiterhin eine Verfiigung einer Regierungstatthalterin oder eines Regierungstatthal-

ters vorliegen muss.
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Art. 93 PolG:

Beziiglich der Fesselung in Artikel 93 nPolG soll in Buchstabe b auf den Zusatz ,,oder
Tieren und Sachen Schaden zufiigen“ verzichtet werden. Buchstabe ¢ soll gekiirzt
werden und nur noch lauten ,,begriindeten Fluchtverdacht erregt‘. Artikel 93 Abs. 2
nPolG soll gestrichen werden. Die Fahrzeuge sind stattdessen angemessen auszustatten,

damit eine Fesselung beim Transport nicht nétig ist.
Art. 94a nPolG (neu):

Am 7. Februar 2016 verurteilte der EGMR die Schweiz das erste Mal wegen der Verletzung
von Art. 2 EMRK (Recht auf Leben), weil sie die Tétung eines Mannes durch die Polizei nicht
effektiv untersucht hatte.*® Das Recht auf eine effektive Untersuchung wird auch als pro-
zessualer Gehalt von Art. 2 EMRK bezeichnet. Um effektiv zu sein, muss die Untersuchung
u.a. unverzuglich, unabhéngig und 6ffentlich erfolgen.®® Um diesen Anforderungen gerecht
zu werden, soll im nPolG eine Pflicht zur Meldung des Schusswaffengebrauchs eingefuhrt
werden. Die Meldung soll im Normallifall an den Polizeikommandanten bzw. die Polizeikom-
mandantin erfolgen. Bei Verletzungen oder Tétungen soll die Meldung jedoch an die unab-
hangige Beschwerdestelle erfolgen. Durch die Aufnahme einer solchen Bestimmung kann
sichergestellt, dass die Beschwerdestelle unverziglich eine unabhangige Untersuchung der

Vorfélle einleiten kann.
Vorschlag neue Bestimmung:

«Uber den Gebrauch der Waffe ist der zustindigen Polizeikommandantin beziehungs-
weise dem zustidndigen Polizeikommandanten unverziiglich Meldung zu erstatten.
Sind beim Waffeneinsatz Personen verletzt oder getétet worden, ist die zusténdige Un-
tersuchungsbehdrde zu informieren.» (geméss § 46 PolG des Kantons Aargaus)

Variante: Wird die unabhédngige Beschwerdestelle abgelehnt, soll die Meldung an die
Staatsanwaltschaft erfolgen (vgl. die diesbeziiglichen Bestimmungen in den PolG der

Kantone Aargau, Fribourg und Glarus).

49 Urteil des EGMR 41773/98 (Scavuzzo-Hager und andere/Schweiz) vom 7. Februar 2016.

50 Vgl. z.B. Urteil des EGMR 41773/98 (Scavuzzo-Hager und andere/Schweiz) vom 7. Februar 2016,
N 76 und Urteil des EGMR (GK) 52391/99 (Ramsahai und andere/Niederlande) vom 15. Mai 2007,
N 324.
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8. Abschnitt ,,8. Verrechnung polizeilicher Leistungen®
Art. 98 nPolG:

Mit Art. 98 soll erméglicht werden, dass die Kosten von polizeilichen Leistungen an den
.otérer’, also derjenigen Person, die die éffentliche Sicherheit und Ordnung unmittelbar stért
oder gefdhrdet, Uberwélzt werden kénnen (Art. 98 lit. b nPoIG). Weiter sollen die Kosten dem
,verursacher eines Einsatzes auferlegt werden kénnen, wenn besondere polizeiliche Mittel
eingesetzt werden oder bei Spezialeinsatzen (Art. 98 lit. a nPolG). Im Vortrag wird hier der
verirrte Wanderer als Beispiel genannt, der mit dem Helikopter unter Einsatz einer
Warmebildkamera gesucht werden muss. Fir diesen Einsatz kann der Wanderer neu zur

Kasse gebeten werden.

Damit wird der Grundsatz der Solidaritat durchbrochen. Neu sollen die Kosten von
polizeilichen Leistungen dem Stérer, der Verursacherin oder dem Gesuchstellenden
Uberwélzt werden kénnen. Der Regierungsrat gibt damit das Grundversténdnis der Polizei
als Service Public zum Schutz von Leib und Leben und zur Gewabhrleistung von Sicherheit
auf. Die Polizei soll ein entgeltlicher Dienstleistungsbetrieb werden, wobei der Dienstleister,
der die Rechnung stellt, hoheitlich auch die Art der Ausfuhrung seines Auftrags und den
Umfang der eingesetzten Krafte sowie Mittel definiert. Diese Anhaufung von Befugnissen ist
aus rechtsstaatlicher Sicht héchst problematisch. Wir lehnen diese Regelung aus den

genannten Griinden ab und fordern eine Streichung von Art. 98 nPolG.

9. Abschnitt ,,10. Erbringung von Sicherheitsdienstleistungen durch Private*
Wir begrissen die gesetzliche Regelung der Sicherheitsdienstleistungen durch Private.
Art. 108 Abs. 2 nPolG:

Bewilligungen aus dem Ausland und anderen Kantonen sollen nur dann anerkannt werden,
wenn sie dieselben Standards wie diejenige des Kantons Bern erflllen. Gemass Vortrag be-
absichtigt der Regierungsrat dies so zu handhaben, aus dem Gesetzestext ist dies allerdings
nicht direkt ersichtlich. Eine Prédzisierung von Abs. 2 wire deshalb sinnvoll.
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Art. 109 nPolG:

Die Ubertragung von Personentransporten sowie der Einsatz privater Sicherheitskréfte als

Erflllungsgehilfen der Polizei kritisieren wir vehement.

Beide Handlungen greifen in einem erhéhten Mass in die Grundrechte der Beteiligten ein.
Ihre Ausuibung steht daher kraft Gewaltmonopol in erster Linie dem Staat, d.h. der
Kantonspolizei zu. Insbesondere die dirftigen gesetzlichen Regelungen in Bezug auf die
Rechte und Pflichten privater Leistungserbringer machen es unverantwortlich, diese
sensiblen Aufgaben an Private auszulagern (vgl. Vortrag der POM, Ziff. 3.3, S. 11).

Hierfur ist unserer Ansicht eine fundierte Ausbildung notwendig. Dies insbesondere um die
rechtsstaatlich verantwortbare, sichere und grundrechtskonforme Handhabung der Einséatze
gewdbhrleisten zu kénnen. Diese Aufgaben sind unseres Erachtens klarerweise Aufgaben der
Polizei. Eine Auslagerung der Einséatze an Private ist mit dem Gewaltmonopol der

Kantonspolizei nicht zu vereinbaren.

Weiter ist gerade beziglich der Formulierung ,Erfullungsgehilfen der Polizei* dusserst unklar,
was darunter zu verstehen ist und welche Handlungen darunterfallen. Hier besteht eine

Offenheit, die rechtsstaatlich bedenklich und unverantwortlich ist.
Demzufolge sind Art. 109 Abs. 1 lit. f und g nPolG ersatzlos zu streichen.

Art. 110 nPolG:

- Art. 110 Abs. 1 und 2 nPolG:
Wir begrissen die klare Formulierung in Art. 110 Abs. 1 und 2 nPolG.

- Art. 110 Abs. 3 nPolG:
Entsprechend den Ausfiihrungen beziiglich Art 109 Abs. 1 lit f und g n PolG ist
auch Art. 110 Abs. 3 nPolG ersatzlos zu streichen.

Art. 111 nPolG:

Die Bewilligung fur ein Sicherheitsunternehmen soll gemdss Vortrag unbefristet ausgestelit
werden. Im Konkordat iiber private Sicherheitsdienstleistungen der Konferenz der
Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD) ist eine regelméassige

Erneuerung der Bewilligung vorgesehen (alle 3 Jahre). Dies erscheint uns sinnvoll, nur so
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kénnen die Anforderungen regelmaéssig kontrolliert werden. Art. 111 Abs. 2 nPolG ist

entsprechend zu dndern.

Art. 112 nPolG:

Bewaffnete Einsatze von privaten Sicherheitsunternehmen lehnen wir ab.Ist ein Auftrag so
geféhrlich, dass eine Bewaffnung nétig wird, sollf in jedem Fall die Polizei beigezogen
werden. Auch dies lauft auf eine Umgehung des Gewaltmonopols als Kernelements des
Rechtsstaates hinaus (vgl. Vortrag der POM, Ziff. 3.3, S. 11). Die Erkldrung in Art. 112

nPolG ist entsprechend anzupassen.
Art. 114 nPolG:

Im Vergleich mit den Konkordaten der KKJPD?®' und der Conférence Latine des Chefs des
Départements de Justice et Police (CLDJP)%? (Westschweiz) sieht das nPolG keine
Bewilligungspflicht fur die Mitarbeitenden eines Sicherheitsunternehmens vor, sondern

Uberlésst die Kontrolle der Voraussetzungen dem Unternehmen selber.

Zudem wird keine Fachprifung fur Geschéftsfihrende verlangt, es wird lediglich
festgehalten, dass, wer Sicherheitsdienstleistungen erbringt, ,eine den Aufgaben
entsprechende” Ausbildung zu absolvieren hat (Art. 114 nPolG). Ist der/die
Geschéftsfihrende also nicht selber operativ tatig, braucht er iberhaupt keine spezielle
Ausbildung zu absolvieren. Zudem ist die Art der Ausbildung nicht genau festgelegt.

Wir schlagen deshalb vor, dass die geschéftsfihrenden Personen eine kantonale Prifung
Uber die Berufskenntnisse und die einschlagige Gesetzgebung ablegen missen. Die
Prafungsmodalitaten sollen von den Kantonsbehérden geregelt werden.

10. Abschnitt ,,11. Organisations- und Personalrecht der Kantonspolizei
Art. 125 nPolG:

Die djb begriissen die in Art. 125 nPolG formulierten Grundsatze der Personalpolitik.
Vorurteilfreies Handeln soll aber nicht nur die Personalpolitik, sondern das Handeln der

51 https://www.kkipd.ch/de/themen/private-sicherheitsunternehmen
52 hitp://www.cldip.ch/wp-content/uploads/2016/06/konkordat-ksu-961018.pdf

28



dio
Demokratische Juristinnen und Juristen Bern
Postfach | 3001 Bern

PC 30-9132-1
dib@djs-jds.ch

Polizei im Allgemeinen leiten, weshalb wir, wie oben ausgefiihrt, eine analoge Formulierung
unter Art. 43 Abs. 2 nPolG vorschlagen.

Art 130 Abs. 2 nPolG:

Wir fordern, dass das Polizeikorps durch Personen ohne Schweizer-Pass erweitert
werden soll, wie das heute bereits in verschiedenen Kantonen der Fall ist. Dadurch
bildet die Zusammensetzung des Polizeikorps die Diversitat der Gesellschaft besser ab, was

fur eine burgernahe und diskriminierungsfreie Polizeiarbeit zentral ist.
Art. 135 nPolG:

Effektiver Rechtsschutz fir Betroffene von polizeilichen Ubergriffen wird erst méglich, wenn
die Polizistinnen und Polizisten individuell identifizierbar sind. Eine Person, welche die fur
einen Uberbegriff verantwortliche Polizistin oder den Polizist nicht individuell identifizieren
kann, hat zwar die Méglichkeit, Anzeige gegen Unbekannt zu erstatten. Im Rahmen des
Strafverfahrens missen der oder die Tater jedoch identifiziert und die individuelle
Verantwortlichkeit nachgewiesen werden. Eine individuelle Kennzeichnung ist fir die
Beweisfuhrung im Strafprozess deshalb zentral.>® Auch der europaische Ausschuss gegen
Folter hat der Schweiz aus diesen Gruinden eine generelle Kennzeichnungspflicht
empfohlen.®* Das Tragen der Uniform reicht jedoch nicht, um den einzelnen Polizisten bzw.
die einzelne Polizistin identifizierbar zu machen. Das Vorweisen des Ausweises wiederum,

kann durch ein Opfer eines polizeilichen Ubergriffs nicht durchgesetzt werden.

Die Mehrheit der Deutschschweizer Kantone kennt bereits heute eine generelle
Namenstragpflicht im ordentlichen Dienst.5® Im Kanton Basel-Stadt und der Stadt Ziirich
sowie auch in verschiedenen deutschen Bundeslandern wurden zudem positive Erfahrungen
mit einer individuellen Kennzeichnung im unfriedlichen Ordnungsdienst gesammelt. Dabei
werden mehrstellige Nummern verwendet, welche nach jedem Einsatz geédndert werden
kénnen. Dadurch kann dem Schutz der Polizeiangehérigen ausreichend Rechnung getragen
werden. Wir fordern deshalb, eine Ergdnzung des nPolG, nach dem Vorbild des
Kantons Basel-Stadt:

53 SKMR http://www.skmr.ch/cms/upload/pdf/140528 Studie Rechtsschutz Polizei.pdf, S. 51.
54 CPT, hitp://www.cpt.coe.int/documents/che/2012-26-inf-fra.pdf, Ziff. 14.
55 Umfrage der djb aus dem Jahr 2015.
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sUniformierte tragen ein Namensschild; der Regierungsrat bestimmt auf dem Verord-
nungsweg, wann anstelle des Namensschildes eine andere individualisierende Kenn-
zeichnung oder in besonderen Féllen keine solche Kennzeichnung getragen wird.»
(gemaéss § 33 PolG Kanton Basel-Stadt).

Fiir die Regelung auf Verordnungsebene soll ebenfalls Basel-Stadt als Vorbild dienen:
»Auf dem Namensschild wird lediglich der Nachname aufgefiihrt. Im gefiihrten Einsatz
des unfriedlichen Ordnungsdienstes wird eine individualisierende Kennzeichnung ge-
tragen. Der gefiihrte Einsatz von Sondereinheiten erfolgt ohne Namensschild und oh-

ne individualisierende Kennzeichnung.” (geméss § 9 PolV des Kantons Basel-Stadt)

Art. 139 nPolG:

Mit der vorgesehenen Anderung sollen Polizistinnen und Polizisten auch in der dientsfreien
Zeit hoheitlich handeln kénnen. Diese Bestimmung ist unnétig, da zur Verhinderung von

Verbrechen und Vergehen die strafrechtlichen Instrumente des Notstands und der Notwehr
zur Verfigung stehen. Die Polizistinnen und Polizisten kénnen von diesen Instrumenten wie

jede Burgerin und jeder Burger in ihrer Freizeit Gebrauch machen.

Einerseits fehlt es an konkreten Voraussetzungen, wann sich eine Beamtin oder ein Beamter
selbst in den Dienst versetzen kann, was zu einem willklirlichen und ausufernden Gebrauch
der Regelung fiihren kann. Durch die unkonkrete Ausgestaltung der Bestimmung besteht
auch die Gefahr, dass fur Burgerinnen und Blirger Abgrenzungsschwierigkeiten bezuglich

der polizeilichen Arbeit entstehen.

Andererseits gehen die djb auch von einer zu grossen Arbeitsbelastung fir die betroffenen
Polizistinnen und Polizisten aus, wenn sie stdndig damit rechnen missen, mit einer Situation
konfrontiert zu werden, in welcher sie sich in den Dienstversetzen kénnen. Durch die vorge-
sehene Befugnis geraten sie zuséatzlich unter Druck, auch in der Freizeit Polizistinnen und
Polizisten zu bleiben. Gerade in Berufen mit einer starken persénlichen und psychischen Be-
lastung ist die Freizeit als Ausgleich von grosser Bedeutung. Die Regelung, dass Polizistin-
nen und Polizisten auch in der dienstfreien Zeit in den Dienst gerufen werden kénnen (Art.
138 nPolG), genigt aus der Sicht der djb, um besonderen Féllen und Situationen angemes-

sen zu begegnen.
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Art. 140a nPolG (neu):

Gemass Art. 302 Abs. 1 der Schweizerischen Strafprozessordnung (StPO) sind Mitglieder
der Strafbehérden verpflichtet, alle Straftaten, die sie bei ihrer amtlichen Tatigkeit festgestellt
haben oder die ihnen gemeldet worden sind, der zustédndigen Behérde anzuzeigen. Die Kan-
tone kdnnen die Anzeigepflicht auf weitere Behérdenmitglieder ausdehnen.®® Eine Ein-
schrankung ist jedoch nicht méglich.%” Die Regelung von Art. 48 Abs. 1 EG ZSJ, welche die
Anzeigepflicht der Behérdenmitglieder auf Verbrechen beschrankt, kann deshalb nicht fur
Polizistinnen und Polizisten gelten. Polizistinnen und Polizisten missen also alle potentiellen
Straftaten von Arbeitskolleginnen und -kollegen zur Anzeige bringen. Um eine unklare
Rechtslage zu vermeiden, soll dies im nPolG explizit festgehalten werden:

«Angehdorige der Polizei sind verpflichtet, alle Straftaten, die sie bei ihrer amtlichen
Tatigkeit festgestellt haben oder die ihnen gemeldet worden sind, der zusténdigen

Behérde anzuzeigen.»
Art. 151 nPolG:

Aus Sicht der djb ist es stossend, dass das nPolG zwar den Rechtsschutz der
Polizeiangehdrigen regelt, jedoch keine Ausfiihrungen zum Rechtsschutz gegen polizeiliche
Ubergriffe macht (vgl. dazu die einleitenden Bemerkungen sowie die Ergdnzungen zu Art.
95, 135 und 140 nPolG).

Art. 151a nPolG (neu):

Heute werden im Kanton Bern keine Zahlen zu den bei der Polizei oder der Staatsanwalt-
schaft eingegangen Birgerbeschwerden, Aufsichtsbeschwerden oder Anzeigen gegen Poli-
zistinnen oder Polizisten publiziert. Das fuhrt dazu, dass das Vertrauen in den Umgang mit
den Beschwerden und Anzeigen tief ist. In Teilen der Bevélkerung herrscht das Gefuhl vor,
dass bei Anzeigen gegen Polizistinnen und Polizisten Uberdurchnittlich haufig eine Verfah-
renseinstellung erfolgt. In Deutschland, wo Anzeigen gegen Polizistinnen und Polizisten seit
2009 in der Staatsanwaltschaftsstatistik erfasst, werden konnte dies durch Prof. Dr. Tobias

56 Art. 302 Abs. 2 StPO.
57 SKMR, http://www.skmr.ch/cms/upload/pdf/140528 Studie Rechtsschutz Polizei.pdf, S. 35.
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Singelnstein auch wissenschaftliche nachgewiesen werden.® Die Griinde dafur, werden

analysiert.

Die Publikation einer Beschwerde- und Anzeigestatistik ist aus unserer Sicht ein wichtiger,

erster Schritt hin zu mehr Transparenz im Umgang der Polizei mit Beschwerden und Anzei-
gen. Eine 6&ffentliche Beschwerde- und Anzeigestatistik empfiehlt auch das Schweizerische
Kompetenzzentrum fur Menschenrechte.®® Im neuen nPolG soll deshalb eine Pflicht zur

Berichterstattung aufgenommen werden:

«Die Polizei fiihrt eine Statistik zu den eingegangenen Beschwerden und Anzeigen
gegen Polizeiangehérige. Die Resultate werden der Offentlichkeit jahrlich zugéanglich

gemacht.»

Fur die Beruicksichtigung unserer Stellungnahme danken wir Ihnen im Voraus

Freundliche Grisse

Sandra Egli, Geschéftsleiterin djb

% Nicht publizierte Folien eines Vortrags an der Universitat Bern im Rahmen des Berner Forums fir
Kriminalwissenschaften (27.9.2016) und
%9 SKMR, http://www.skmr.ch/cms/upload/pdf/140528 Studie Rechtsschutz Polizei.pdf,
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